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Samhéllsbyggnadskontoret

MISSIV

Granskning av reviderad avfallsplan 2020-2030 for VafabMiljo
kommunalférbund.

Forslag till Avfallsplan2020-2030 har under varen 2019 remitterats och stallts ut i
samtliga medlemskommuner. Sala kommun har lamnat yttrande kring Avfallsplanen
under varen 2019. Ett stort antal synpunkter har lamnats ocksa frin andra
medlemskommuner och den ursprungliga versionen har bearbetats. Framforallt har
strukturen bearbetats och ett flertal mal har strukits. Avfallsplanen har i detta skede
avgransats till att endast omfatta hushéallsavfall och kommunalt verksamhetsavfall.

Enligt den ursprungliga tidplanen skulle avfallsplanen skickas till respektive
kommunsfullmiktigefor beslut under hosten2019. Eftersom kommunerna framfort
onskemal om att f4 se den reviderade versionen innan den skickas for beslut fattade
Direktionen 2019-09-26 beslut om att skicka avfallsplanen till kommunerna for
granskning under hosten 2019 for att darefter beslutas i fullmaktige under varen
2020.

Samhallsbyggnadskontoret har granskat den reviderade avfallsplanen och
sammanstallt ett yttrande med synpunkter till VafabMiljé tillsammans med
formulerade Nedskriapningsmal for Sala kommun.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar,

att anta samhallsbyggnadskontorets yttrande tillsammans med formulerad
Nedskrapningsmal for Sala kommun som sitt eget, i enlighet med bilaga, och
Oversinda detta till VafabMilj6.

Linn Hemlin
Miljéstrateg

Bilagor:

1. Yttrande frén samhéllsbyggnadskontoret, 2020-01-09, Granskning av reviderad
avfallsplan 2020-2030 fér VafabMiljé kommunalférbund.

2. Missiv - granskning av reviderad Avfallsplan 2020-2020 f6ér VafabMiljo
Kommunalférbund

3. Sammanfattning av Avfallsplan 2020-2030, VafabMiljo Kommunalférbund



20, 2012-08-27

ALBAUDG, v

Bilaga KS 2020/7/2

6)6 SA LA 2020-01-(123)
KOMMUN e DIARIENR: 2019/1485
. T YTTRANDE

tning

‘((}fi"iv~}|!

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING Ink. 520 B~ 15
Samhallsbyggnadskontoret

gz@;“@“j}?&)ﬁ“’m%ﬁr 27'

"4

YTTRANDE

Granskning av reviderad avfallsplan 2020-2030 for VafabMiljo
kommunalférbund.

Samhillsbyggnadskontoret har granskat den reviderade avfallsplanen och
sammanstallt ett yttrande med synpunkter till VafabMiljé kommunalférbund
(VafabMiljo) tillsammans med formulerade nedskrapningsmal och atgarder for Sala
kommun.

Synpunkter pa reviderad avfallsplan

En del av de ursprungliga méalen har strukits i den reviderade avfallsplanen pa
grund av inkomna synpunkter under remissperioden. Den reviderade avfallsplanen
fokuserar nu framst pa hushallsavfall och kommunalt verksamhetsavfall.

Motivering till att flera kommuner énskat att stryka vissa mal har att géra med att
finansieringen inte ar lost for den gemensamma resurs inom Vafab som var tankt att
séttas in for att arbeta med samordning av nedskrdpning samt fér samordnad
masshantering och darfor har vissa aktiviteter strukits ur planen.

Sala kommun ar inte en av de kommuner som ldmnat invindningar kring
tillsdttande av gemensam resurs for en samordnad hantering. Daremot efterfragar vi
nu en ett fortydligande kring gransdragningen fér vad som lamnats 6ver fran
kommunerna att hanteras inom kommunalférbundet. I miljobalken likstélls inte
skrdp och avfall men eftersom schaktmassor 4r ett verksamhetsavfall sa ar
samhallsbyggnadskontoret i Sala kommuns uppfattning att ansvaret fér massor ar
overlamnat och darfor ska resurssittas inom VafabMiljo enligt de behov som finns
och kommer framéver.

Forslag pa nedskrapningsmal for Sala kommun

En avfallsplan ska enligt Naturvardsverkets foreskrift NFS2017:2 innehdlla mél och
atgarder for att forebygga och begrinsa nedskrapning. Eftersom arbete med
nedskradpning inte kan finansieras via avfallstaxan och det inte finns finansiering fér
en gemensam, kommunoévergripande resurs som arbetar med nedskripning maste
kommunerna sjilva beskriva hur de avser att arbeta med dessa fragor.

"Medlemskommunerna ska ddrfér i samband med granskningen av reviderad
avfallsplan Idimna forslag pa mdl och dtgdrder for nedskrdpning som ska gdlla
for den egna kommunen”.

Mal och atgarder for nedskripning i Sala kommun

I Naturvardsverkets foreskrift NFS2017:2 stills alltsa krav om att en avfallsplan ska
innehalla atgéarder for att forebygga och begransa nedskrapning. Men som
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& SALA 2020-01-13

KOMMUN

Kommunstyrelsens férvaltning

VafabMilj6é konstaterar sa ar det inte ett givet kommunalt ansvar att hantera
nedskrapning enligt 15 kap i miljobalken. Det kommunala ansvaret for
nedskrapning regleras snarare i Lag (1998:814) med sdrskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning framforallt, men det blir ofta en beddmningsfraga hur
olika fall av nedskréapning ska hanteras. Det anses dock méjligt for en kommun att
paverka invanares beteenden och attityder kring nedskripningen vilket ar en av
orsakerna till att det stélls krav pa kommuner att i avfallsplan beskriva hur
nedskrapningen ska forebyggas och begriansas.

Nedskrapning ar ett betydande miljoproblem som paverkar livsmiljon lokalt i
samhallet och detta géller bade fér méanniskor och vaxt- och djurliv. Samhéllet maste
darfér samverka och tillse att na ut med upplysning och kunskapsspridning for att
mdjliggdra en attitydforandring bland samhillsinvanarna om att det inte ar ok att
skrapa ned samt varfor detta ar viktigt. Sala kommun kan darfér inom ramen for sitt
miljoarbete tillse att genomfora aterkommande informationsinsatser gentemot
invdnarna som gdr ut pd att minska nedskrapningen i kommunen.

Aven om resurserna for att arbeta med nedskrapning alltsd ir begrinsade bade
inom VafabMiljé och inom kommunen sa ar det trots allt viktigt att arbeta for att
minska nedskrapningen med 50 % enligt malet i férbundets reviderade Avfallsplan
till ar 2030 jamfort med 2020.

Darfor ska dven nedanstaende nedskrapningsmal gilla fér Sala kommun under
planperioden 2020-2030;

- Kommunen ska under 2020 tillse att ett miljoprogram antas som ska gilla
for kommunen och i miljéprogrammet ska nedskripningsperspektivet
inga.

- Ar2020-2030 genomfors minst en arlig aktivitet som syftar till att minska
nedskripningen i kommunen.

Linn Hemlin

Miljostrateg Sala kommun
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Granskning av reviderad Avfallsplan 2020-2030 foér VafabMiljo
Kommunalférbund

Kommunstyrelsen ombeds granska omarbetad version av avfallsplanen samt komplettera planen
med de mél och atgirder som kommunen avser arbeta med for att forebygga och begrinsa
nedskripning.

Sammanfattning

Forslag till Avfallsplan 2020-2030 har under véren 2019 remitterats och stillts ut i samtliga
medlemskommuner. Ett stort antal synpunkter har 1dmnats och den ursprungliga versionen har
bearbetats. Framf6rallt har strukturen bearbetats och ett flertal méal har strukits. Avfallsplanen
har i detta skede avgrénsats till att endast omfatta hushallsavfall och kommunalt
verksamhetsavfall. Enligt den ursprungliga tidplanen skulle avfallsplanen skickas till respektive
kommuns fullmiktige for beslut under hosten 2019. Eftersom kommunerna framfort nskemal
om att fi se den reviderade versionen innan den skickas for beslut fattade Direktionen 2019-09-
26 beslut om att skicka avfallsplanen till kommunerna f6r granskning under hosten 2019 for att
dérefter beslutas i fullméaktige under véaren 2020.

En avfallsplan ska enligt Naturvardsverkets foreskrift NFS 2017:2 innehélla mal och atgérder
for att forebygga och begrénsa nedskrapning. Eftersom arbete med nedskrépning inte kan
finansieras via avfallstaxan och det inte finns finansiering fér en gemensam,
kommunovergripande resurs som arbetar med nedskripning maste kommunerna sjilva beskriva
hur de avser att arbeta med dessa fragor.

Kommunens synpunkter pa det reviderade forslaget till avfallsplan samt mal och &tgarder for
kommunens arbete med att férebygga och begrinsa nedskrépning under perioden 2020-2030
ska vara VafabMiljo tilthanda senast 31 januari 2019 och skickas till info@vafabmiljo.se, ange
diarienummer 2019/0820-VKF-1507.

Bakgrund

Enligt férbundsordning for Kommunalférbundet VafabMiljé ska VafabMiljo for medlemmarnas
rikning ansvara for den strategiska planeringen av fragor kring avfallshantering i enlighet med
den myndighetsutévning som aligger kommunerna i 15 kap Miljébalken. Som en del i detta har
VafabMiljo tagit fram forslag till ny avfallsplan. Férbundet kan dock inte besluta om
avfallsplanen. I enlighet med Miljobalken 15 kap 41 § ska beslutet fattas i respektive kommuns
kommunfullmiktige.

Forslag till avfallsplan skickades till samtliga medlemskommuner under december 2018. Under
perioden december 2018 — april 2019 har internremittering i kommunerna skett och remissvar
har inkommit fran samtliga kommuner. Under samma period stilldes avfallsplanen ut for
allménhetens granskning i respektive kommun.

Huvudkontor: Returvdgen 20, Gryta avfallsstation, Vasterds Postadress: 721 37 Véasteras
Reception: 021-39 35 00 Fax 021-33 51 50 Organisationsnummer: 222000-3129
E-post: info@vafabmiljo.se Hemsida: www.vafabmiljo.se
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Processen, att skicka forslaget till avfallsplanen p4 utstéllning samtidigt som de remitterades
internt i kommunen, och tidplanen forankrades under varen 2018 med medlemsradet (samtliga
KSOer), direktionen och samradsorganet (tjénstepersoner frén varje kommun).

Ett stort antal synpunkter (ca 400) har inkommit och férslaget till avfallsplan har reviderats
under hosten 2019. Till grund f6r revideringar har &dven resultat frdn workshops med
representanter frdn medlemskommunerna som hélls i juni 2019 legat till grund. Dessa
workshops fokuserade pa nedskrépning och minskat matsvinn. Dessutom har synpunkter fran
kommunerna framforts muntligen vid méten med tjdnstemén i samradsorganet. Enligt den
ursprungliga tidplanen skulle avfallsplanen skickats till kommunfullméktige for beslut under
hésten 2019 men eftersom avfallsplanen reviderats i stor utstrdckning och ett flertal kommuner
har 6nskat fa se den reviderade planen innan beslut skickas den nu f6r granskning. Beslut om
planen i fullméktigt planeras till varen 2020 och planen borjar da gélla vid halvérsskiftet 2020.

Avfallsplanen ska enligt Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall (NFS 2017:2) innehélla en beskrivning av hur
kommunerna avser att arbeta for att begrénsa och &tgérda nedskridpning. For detta arbete far
intdkter frén avfallstaxan inte anvéndas, utan arbetet méste finansieras pd annat sétt. Enligt det
tidigare forslaget till avfallsplan skulle kommunerna bidra enligt fordelningsnyckel till en
gemensam resurs som skulle arbeta kommunévergripande med nedskrdpningsfragor. Eftersom
nigra av kommunerna har meddelat att man inte kan vara med och finansiera en sédan resurs
har forslaget om samordning strukits ur planen. Samtidigt finns krav i foreskriften pa att
kommunerna ska beskriva sitt arbete med nedskrdpning. Darfor beh6ver var och en av
medlemskommunerna redovisa hur de avser att arbeta med fragan. Denna information ldggs in i
den slutliga versionen av avfallsplan.

Aven fér hantering av massor innebar det ursprungliga forslaget till avfallsplan att kommunerna
skulle bidra till en gemensam resurs som skulle arbeta kommundvergripande. Kommunerna
anser sig dock inte kunna finansiera denna samordning, som dérfor utgar ur planen i sin
ursprungliga formulering.

Arendebeskrivning

Enligt Miljobalken 15 kap 41 § ska det f6r varje kommun finnas en renhéllningsordning som
antas av kommunfullmé#ktige. Renhéllningsordningen bestar av avfallsplan och foreskrifter.
Eftersom VafabMilj6 Kommunalférbund ansvarar for strategiska planeringen nér det giller
avfallsfrdgor i medlemskommunerna &r det VafabMilj6 som ansvarar for att ta fram avfallsplan.
I enlighet med Miljobalken och Férbundsordningen ar det dock fullméktige i varje
medlemskommun som beslutar om renhéllningsordning och taxor.

Da4 det stora antalet synpunkter som inkommit under utstéllningsperioden resulterat i att
forslaget till avfallsplan har genomgétt relativt stora foréindringar bor medlemskommunerna ges
md&jlighet att granska det reviderade forslaget innan det skickas ut f6r beslut. Det 4r av storsta
vikt att varje kommun kénner dgarskap for avfallsplanen och vill arbeta i enlighet med detta
dokument dven om det mesta av arbetet kommer utforas av VafabMiljo.

Varje medlemskommun méste ocksé formulera mal och aktiviteter for arbetet med att forebygga
och begrénsa nedskrépning.
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Reviderad avfallsplan

En detaljerad redogorelse med samtliga inkomna synpunkter och VafabMiljés svar pé dessa
finns i den samré&dsredogdrelse som utgér bilaga till avfallsplanen. Dér aterfinns de
huvudsakliga fordndringarna som skett sedan remiss och utstdllning sammanfattningsvis
redovisat.

Arbetet med bilagorna 8 och 9 - Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) respektive Social
konsekvensanalys (SKA) planerades att ske i en iterativ process dar MKB/SKA i ett forsta
skede skulle sammanstéllas infor remiss och samrad. D4 planen arbetas om med anledning av
inkomna synpunkter skulle MKB respektive SKA arbetas om. Bearbetningen av avfallsplanen
med anledning av inkomna synpunkter har inte heller medftrt férandringar som motiverar att
MKB/SKA skulle arbetas om. Dessutom har det under samrad och utstéllning endast inkommit
ett fatal kommentarer som rort MKB och SKA och dessa har inte varit av sidan art att de har
motiverat att MKB/SKA skulle arbetas om.

Carina Farm
Forbundsdirektdr VafabMiljo

Bilagor Avfallsplan 2020 — 2030
Bilagor till Avfallsplan 2020 — 2030
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Sammanfattning

Enligt Miljsbalken 15 kap 41 § ska det fér varje kommun finnas en renhaliningsordning som antas av
kommunfullmiktige. Renhaliningsordningen bestar av Avfallsplan och Foreskrifter. Avfallsplanen ska
bland annat innehalla uppgifter om kommunens atgdrder for att minska avfallets mangd och
farlighet. VafabMiljé ansvarar for att ta fram Avfallsplan och Féreskrifter men i enlighet med
Miljdbalken och Férbundsordningen dr det kommunfullméaktige i varje medlemskommun som
beslutar om renhallningsordningen.

VafabMiljé ar ett kommunalférbund bildat av kommunerna i Vastmanlands 14n samt Heby och
Enkdping kommun. Inom regionen bor cirka 330 000 personer och har finns cirka 16 000 foretag.
VafabMiljé Kommunalférbund har tagit dver ansvaret fér den strategiska planeringen av fragor kring
avfallshantering och de uppgifter rérande insamling och behandling av avfall samt den
myndighetsutdvning som aligger kommunerna enligt 15 kap Miljébalken fran medlemskommunerna.

Syfte

Avfallsplanen ska bidra till att det avfall som uppstar inom regionen hanteras i enlighet med
Avfallshierarkin. Syftet med planen &r att blicka framat och avfallsplanen &r det strategiska dokument
som beskriver hur arbetet ska fokuseras for att uppna forbéattringar. Planen stréacker sig till 2030 men
i samband med uppféljningar 2022 och 2026 kommer delmal och aktiviteter revideras. En uppfdljning
sker ocksa efter 2030.

Avfallshierarkin eller avfallstrappan
som den ocksa kallas r gemensam
for hela EU och visar hur vi ska jobba
med avfallsfragor och behandla avfall.
Trappan har fem steg och vi stravar
efter att rora oss uppat. Det betyder
att vi i forsta hand ska forebygga
avfall. | andra hand ska vi
ateranvinda avfall, exempelvis laga
trasiga saker sa att de gar att anvanda
igen. | tredje hand ska avfall
materialatervinnas, dvs nya produkter
skapas av materialet. Om det inte &r
mdjligt ska avfallet energiadtervinnas,
till exempel genom férbranning dar
varme och energi tas omhand. | sista
hand ska avfall deponeras, alltsa

ldggas pa soptipp.

Finansiering

En del av aktiviteterna i Avfallsplanen kan inte finansieras via taxeintakter men &r av sadan art att
kommunerna har énskat ett utdkat och effektiviserat samarbete, till exempel nedskrdpning och
masshantering. For dessa omraden behdver finansiering 16sas for att samordning ska kunna ske.

| denna avfallsplan har fokus framférallt varit pa det avfall kommunen ansvarar fér, dvs.
hushallsavfall och kommunalt verksamhetsavfall. Det 4r den forsta avfallsplan som tas fram



gemensamt fér de tolv kommunerna och att samordna arbetet mellan kommunerna ses som ett
forsta steg pa ett storre arbete dar synergier kan uppnas genom samarbete.

Malomraden

Avfallsplanen har tio évergripande méalomré&den vilka bryts ner i mal, delmal och aktiviteter. Manga
aktiviteter ansvarar VafabMiljé f6r och utfér pa egen hand men ett antal aktiviteter dr
medlemskommunerna ansvariga for att utféra.

De 6vergripande malomradena ar:

1.

R

Nousw

8.
9.

Avfallsmingderna ska minska med 7% per person 2030 jamfort med 2020.

Ar 2030 ska minst 80% av invanarna uppge att de tycker att det dr enkelt att |amna saker for
ateranvandning och enkelt att konsumera medvetet.

Senast 2030 sorteras 60% av hushallsavfallet i atervinningsbara fraktioner.

Senast 2030 energiatervinns 35% av insamlat hushallsavfall genom férbranning.
Senast 2030 deponeras mindre dn 1% av insamlat material fran hushall.
Nedskrdpningen ska minska med 50% 2030 jamfoért med 2020.

Senast 2022 ar VafabMiljé en sjalvklar samarbetspartner i framtagande av relevanta
kommunala planer, program och strategiska dokument.

Mingden farligt avfall som sorteras och hanteras felaktigt ska minska.

Senast 2030 dr 90% av invanarna ndjda med och har fértroende fér VafabMiljs.

10. VafabMiljo ska ha en langsiktigt stabil ekonomi.

Malen dr ambitiésa men nédvandiga for att skapa ett hallbart samhalle.



